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KISTELEPULESI ISKOLAK A LETHATARON 

A jelenlegi, megosztott felelossegu oktatasirdnyjftasi rendszerben a felelosseg nagyobb resze 
az onkormanyzatokat terheli, lgy a konfliktusok is az onkormanyzatok koriil alakulnak ki. 
Mindezen terhek es potencialis konfliktusok azonban nem egyenletesen oszlanak meg a 
mintegy 3133 onkormanyzat eseteben. A kisebb telepuleseken, aprofalvas tersegekberi a 
problemak felerosodve jelennek meg, kezelhetosegiik ugyanakkor anyagi, szakmai, vagy 
politikai okoknal fogva nehezebb, mint a nagyobb telepiilesek eseteben. 

Az 1991. evi onkormanyzati torveny (1991: XX. tv. 96. § 1. es 2. pont) alapjan „akozsegi, 
a varosi, megyei jogu varosi es a fovaros keruleti onkormanyzat koteles gondoskodni az 
ovodai, valamint az alapfoku iskolai es diakotthoni ellatasrol, ill. a nemzetisegi es etnikai 
kisebbsegi ovodai, alapfoku iskolai es diakotthoni ellatast is koteles biztosftani.” A torveny 
lehetove teszi, hogy az onkormanyzatok feladatellatasi kotelezettsegeiknek tobbfele modon 
tegyenek eleget: ,A helyi onkormanyzat feladatait a meglevo intezmenyeinek fenntartasaval, 
tarsulasban valo reszvetellel vagy mas megallapodas alapjan teljesfti.” 

A torveny feiadatellatasrol es nem intezmenyletesftesrol rendelkezik, rabfzva az onkor- 
manyzatra annak eldonteset, hogy kotelezo feladatat milyen mddon es formaban latja el. Az 
onkormanyzat ugy is teljesitheti kotelezo feladatait, hogy megallapodik egy masik onkor- 
manyzattal. A kozsegi, varosi, stb. onkormanyzat, amelyik nem tart fenn intezmenyt, meg- 
allapodasban kell, hogy rendezze az intezmenyfenntarto onkormanyzattal azokat a kotele- 
zettsegeit, amelyek biztosftjak az „igenybe vett” intezmeny zavartalan niukodeset, sziikseg 
szerinti fejleszteset. A megallapodas letrejottet, s a bejaro tanulok utani onkormanyzati 
tamogatas fizeteset mar nem irja elo semmifele rendelkezes. 

Kiserlet az egyuttmukodesre 

Papakovacsi 615 fos telepiiles Papa mellett, a Balaton-Devecseri fokozlekeddsi ut menten. 
A kozeleben fekvo falvak meg kisebbek: Ganna lakossaga 370, Kupe 478, Dobrontee 269 
fo az 1993-as adatok szerint. Dobronte es Ganna nemzetisegi kozsegek: lakossaguk nagy 
resze nemet szarmazasu. A falvak felnott lakossaganak nagyobb resze Papai tizemekbe jar 
vagy jart dolgozni, az utdbbi evekben a munkanelkiiliseg szamottevo. 

1990 elott a negy kozseg kozos tanacsot, kozos tsz-t, valamint korzeti altalanos iskolat 
mukodtetett Papakovacsin. 1969-tol volt a felso tagozat korzetesftve, 1974-tol az also es a 
felso tagozat egyarant. Ma mindegyik kozsegben onallo onkormanyzat van. A papakovacsi 
polgarmester egy nyugdfjas, egyediilallo tanitono, aki korabban evtizedeken at allt az iskola 
alkalmazasaban. Ganna es Dobronte polgarmesterei felallasban latjak el feladatukat, foallas- 
ban egy munkahelyen dolgoznak. 

1990 utan az onallosult telepiilesek ket korjegyzdsegbe szervezodtek, az oktatasi es az 
egeszsegiigyi ellatas biztosftasara, az intezmenyek kozos mukodtetese erdekeben tarsulast 
hoztak letre. A negy kozsdg egyike sem tudna kis lelekszamabol adoddan kiilon ovodat es 
iskolat fonntartani: a gyerekletszam 1985 6ta mind a negy telepiilesen csokkenoben van. 
6voda harom telepiilesen mukodik, a kozos iskola Papakovacsin, ami nemet nemzetisegi 
iskola is egyben, nemzetisegi tanuloi a szomszed kozsegekbol jarnak at, Papakovacsin kis 
szamban elnek nemzetisegi szarmazasu tanulok, de a kozseg nem nemzetisegi. 

Az egyuttmukodesi megallapodast 1991 marciusaban kototte meg a negy telepiiles kepvi- 
selotestulete. A Papakovacsi Altalanos Iskola kozos fenntartasara a megallapodas intezmeny- 
iranyftd tarsulast hozott letre, amelynek soros elnokei a polgarmesterek, egymast evente 
vaitva. A megallapodas kiterjedt az iskola gazdalkodasara, az epiiletvagyon tulajdoni meg- 
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osztasara, a teherviseles megosztasara, az iskola iranyitasara es a donteshozatalra. A megalla- 
podas szerint az iskolaepiilet a papakovacsi onkormanyzat tulajdona, a tornaterem pedig a 
tarsulasban resztvevo kozsegeke. Az intezmeny mukodesi, iizemeltetesi koltsegeihez az on¬ 
kormanyzatok a tanuloletszam aranyaban jarulnak hozza. Az iskola igazgatojat a kepviselo- 
testiiletek egyiittes iilese nevezi ki, az egyeb munkaltatoi jogokat a polgarmesterek kozosen 
gyakoroljak, amit a soros elnok koordinal. Az egyiittes tilesek osszehfvasarol szinten a soros 
elnok gondoskodik. A tarsulas hagyja jova az intezmeny koltsegveteset, kikotve, hogy az 
adott evre jovahagyott eloiranyzatot az intezmeny nem lepheti tul. A fejlesztesi, felujitasi 
terheket kozosen, a gyerekletszam aranyaban vallaljak, eloiranyzatait az eves koltsegvetes 
jovahagyasakor hatarozzdk meg. A donteshozatalban minden kozseg vetojogot kapott. A 
megallapodast hatarozatlan idore kotottek, felmondani, modositani csak szeptember 1-jei 
hatallyal lehet, az elozo evi december 31-ig bejelentett szandek alapjan. A megallapodast a 
negy kozseg polgarmestere irta ala. 

A megallapodasrol val6 megegyezes az elmondasok szerint nem volt nehez, az ujonnan 
atadott tornaterem es a frissen felujftott iskola fenntartasa nem lgert hosszabb tavon nagyobb 
terheket (1989-ben adtak at a tornatermet, tobbcelu epiiletkent, az iskola reszleges felujftasa 
- festes, nyilaszarok csereje - 1990-ben fejezodott be). 

A megallapodas, s ezzel az onkormanyzatok jo viszonya az oktatasfinanszirozas romlasaval 
rendiilt meg. A normativ oktatasfinanszirozas bevezeteset koveto egy-ket evben meg nem 
volt semmi problema, a normativ tamogatas messze meghaladta az onkormanyzati hozzaja- 
rulas osszeget, amely nem emelkedett. A konfliktus a harmadik evben robbant ki, amikor 
emelkedett bar a normativa, de szamottevoen meg kellett emelni az egy tanulo utan jaro 
onkormanyzati tamogatast is. Ezt a megallapodasban resztvevo kozsegek koziil ketto mar 
nem akarta vallalni, s mas megoldast keresett. 

A ket polgarmester felkereste a legkozelebb eso papai varosszeli iskolat azzal a keressel, 
hogy fogadjak be tanuloikat. A megkeresett iskolanal nem jartak sikerrel, az iskolaban nagy 
volt a zsufoltsag, s az onkormanyzat sem jarult hozza. Papan egyebkent is keves bejaro van, 
az onkormanyzat csak a ket testneveles tagozatos altalanos iskola eseteben tamogatta a 
bejarok fogadasat. Ezt kovetden jutottak el a polgarmesterek a papai katolikus altalanos 
iskolahoz, amely onkormanyzati tamogatas nelkiil is vallalta a gyerekeket. 

Az iskolaigazgato es a ket polgarmester a szobeli megallapodast kovetoen igyekeztek a 
szuloket meggyozni a papai katolikus iskola elonyeirol. A meggyozes nem ment nehezen: a 
ket kozseg nemet nemzetisegu lakossaga egyuttal melyen vallasos is. A papakovacsi iskolaban 
a rendszervaltast megelozoen is volt hittanoktatas, a hittanosok aranya 42% volt. A hittant 
a gannai pap oktatta, ill. oktatja a papakovacsi iskolaban a papakovacsi es a dobrontei 
gyerekeknek, a gannaiaknak pedig maga rendezett be egy termet erre a celra Gannan a 
tempiomban a papakovacsi iskola segitsegevel. Mivel a vallasoktatas biztositott volt a papa¬ 
kovacsi iskolaban is, a sziilok eseteben a papai iskola melletti dontes valoszinuleg nem az 


A sziilok donteset tobb oldalrol, tobbfele eszkozzel is igyekeztek befolyasolni az erdekeltek. 
A katolikus iskola igazgatonoje a sziilok szamara tartott ertekezleten elmondta, hogy iskola- 
juk nem igenyel tobblettamogatast a telepiiles onkormanyzatatdl, mivel az iskola kijon a 
normativ tamogatasbol is. A nemzetisegi kepviselo azt allitotta, hogy a tanulok utan jaro 
nemzetisegi fejkvota sem vesz el, mert a tanulok „viszik magukkal” az uj iskolaba. Az 
onkormanyzatok a beiskolazasi segely megallapitasanal 3000 Ft-ot juttattak azoknak a 
csaladoknak, akik Papara frattak a gyerekiiket, es csak 2000 Ft-ot a tobbieknek, elismerve a 
bejaras tobbletkoltsegeit. Ezen feliil fizetik a gyerekek buszberletet is (Papa 8 km-rel van 
messzebb), s van nehany egyeb felteves is a dontest befolyasolo eszkozokrol. 
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Az uj helyzetben a papakovacsi iskola igazgatonoje igyekezett minden tole telhetot meg- 
tenni a tanulok s fgy az iskola nemzetisegi iskolakent valo megtartasa erdekeben. Elment a 
miniszterium Nemzetisegi es Etnikai Kisebbsegi Foosztalyaig is szovetsegeseket keresve, 6 
azonban kevesebb eszkozzel birt, es fgy kevesebb sikerrel jart, mint ellenfelei. A nemzetisegi 
nyelvoktatas mint kiilonbseg a ket iskola kozott nem volt elegge sulyos erv. A vegeredmeny 
az lett, hogy a papakovacsi iskolaban szeptember 1-jen meg nem tudtak, hany tanulojuk lesz 
es szembe kellett nezniiik azzal, hogy a sziilok tobbsege a papai iskola mellett dontott. 
Nehanyan azonban maradtak, akik ma is a szomszedos Papakovacsira jaratjak gyerekiiket. 

Az egyiittmukodesi megallapodas lgy nem borult fel. A gannai es a dobrontei onkormany- 
zat ugyan ki akart lepni az egyezsegbol, de ezt a megallapodasban szereplo feltetel miatt (ami 
szerint december vegeig kell kozolni a szandekot) nem tudtak azonmod megtenni. Igy vegiil 
nem mondtak fel a megdllapodast, csak elvittek a gyerekek tobbseget. A Papakovacsin 
maradt nehany tanulo utan pedig konnyen kifizetik az onkormanyzati hozzajarulast. 

A papakovacsi iskola a helyzet romlasara athidalo megoldast keresett. Elkezdett abban az 
iranyban gondolkodni, hogy hogyan lehet gyereket „szerezni”. A gazdasszonykepzes beindi- 
tasa tunt mento otletnek, mert a szakiskolai tamogatas tobb, mint az altalanos iskolai. 

Az igazgatono elment a megyebe, vegignezte a mar mukodo gazdasszonykepzo es hazi- 
asszonykepzo iskolakat, elkerte a tanterveket. Tapasztalatait eloadta az onkormanyzat egyiit- 
tes iilesen es kerte, jaruljanak hozza, hogy ilyen osztalyt indithasson az iskola. A testiilet 
hozza is jarult azzal a kikotessel, hogy az onkormanyzat szamara ez nem jelenthet tobbletki- 
adast. Az igazgatono ezek utan elment Budapest re haziasszonykepzo tantervet szerezni: 
megjarta a miniszteriumot, az NSZI-t, felvette a kapcsolatot a megyei munkaiigyi kozpont- 
tal, es leadott egy palyazatot a Foglalkoztatasi Alaphoz. Kaptak is egymillio Ft-ot nemi 
szerencsevel. Ebbol az osszegbol meg tudtak venni a berendezeseket es elvegeztek a szaktan- 
termekhez a sziikseges atalakitasokat. Sikeriilt kialakitaniuk egy 10 munkahelyes tankony- 
hat, egy 12 varrogepes varrodat es 12 irogeppel egy geptermet. Az engedely az onkormany- 
zattol ugy szolt, hogy 16 fonel alacsonyabb letszammal nem indulhatnak. 

Az 1992/1993-as tanevben indul6, megyei beiskolazasu szakiskolai kepzesbe az elso evben 
24 gyereket iskolaztak be. A tavalyi evben vegiil 25 tanulo vegzett, koziiluk 11 tovabbtanult 
szakmunkaskepzo intezetben, 10 elhelyezkedett varronokent, dajkakent, ill. konyhalany- 
nak, 4 maradt alias nelkiil. A masodik evben 52 gyereket vettek fel, igy a tavalyi evben 
osszesen mar 76 gyerek jart a haziasszonykepzesre. Az iskola szamara ez komoly anyagi 
tamogatast jelentett, mivel a szakiskolai fejkvota osszege 62.500 Ft, szemben az altalanos 
iskolai tamogatas joval szerenyebb (41.000 Ft-os) osszegevel. 

Az iskola fgy kb. masfelmillio Ft-ot tudott a szakiskolai tamogatasbol a dologi kiadasokhoz 
hozzatenni, ill. ennyivel tudta az altalanos iskolas gyerekek koltsegeit csokkenteni. Igy egy 
altalanos iskolai tanulo az iskola szamitasai szerint 87.000 Ft-ba keriilt, a szakiskolai oszta- 
lyok nelkiil az egy tanulora juto koltseg 120-130.000 Ft korlil lett volna. 

A sikeres vallalkozasnak bizonyulo szakiskolai kepzes ezen feliil is kecsegtetett nemi beve- 
tel-novekedessel, amit a papakovacsi onkormanyzat igyekezett gyorsan kiaknazni. Arra uta- 
sitottakaz altalanos iskola igazgatbnojet, hogy irjon levelet minden olyan onkormanyzatnak, 
ahonnan szakiskolas jar az iskolaba, hogy 15.000 Ft-tal jaruljanak hozza a tanulok oktatasi 
koltsegeihez, ill. kossenek errol egyiittmukodesi megallapodast. Az iskola ugyan igyekezett 
kibujni e feladat alol, mondvan, hogy errol megallapodasrol az onkormanyzatoknak kell 
megegyezniiik, de megis raruhaztak a feladatot. Vegiil is az igazgato a szuloknek irta a levelet, 
az egyiittmukodesi megallapodas tervezetet mellekelve. A levelben azzal a keressel fordult a 
sziilokhoz, hogy tovabbitsak a kerelmet es a tervezetet telepiilesiik orikormanyzata fele, s 
kerjek, hogy amennyiben tehetik, jaruljanak hozza a tanulok oktatasi koltsegeihez. 
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Amegkeresesre ketfele „valasz” erkezett: 4 helyrol kapott az onkormanyzat hozzajarulast 
(az iskola ebbol termeszetesen nem reszesedett), 4 gyereket pedig azonnal ehfittek az iskola- 
bol, de a kovetkezo tanevben a tobbiek is megfogyatkoztak abbol a megfontolasbol, hogy 
iden meg csak kerik, de jovore talan mar kotelezove is teszik a hozzajarulast. Az ajkai 
onkormanyzat pi. utasftasba adta, hogy helyben kell felvenni az ajkai gyereket. A papakova- 
csi iskolaban az idei tanevre mindossze 31 szakiskolas gyerek maradt. Az iskola koltsegvetese 
pedig 475.000 Ft-tal csokkent. 

A papakovacsi altalanos iskola „kalvariaja” igen tanulsagos. Az, hogy elvittek a szakisko- 
lasoknak tobb mint a felet, nyilvanvaloan anyagi okokra vezetheto vissza. Az, hogy az 
altalanos iskolasoknak is elvittek az egynegyedet, ertelmezheto lenne ugy is, hogy megnove- 
kedett az egyhazi oktatas irant az igeny a nemzetisegi oktatassal szemben. De mivel a 
papakovacsi iskolaban is van lehetoseg vallasoktatasra, es a katolikus iskola is oktatja a nemet 
nyelvet (igaz, csak idegen nyelvkent, nem els6 osztalytol es nem emelt oraszamban), raadasul 
az iskolavaltoztatast nem a sziilok, hanem az onkormanyzat szorgalmazta, azt valoszfnusfti, 
hogy itt is az anyagi megfontolasok dominaltak. 


Telepiilesi eselyegyenloseg 

A kistelepiilesek onkormanyzatainak es iskolainak anyagi helyzete eleve kedvezotlenebb, 
mint a nagyobbake. Az elmult evek soran azonban helyzetiik romlasa olyan mertekuve valt, 
hogy sok esetben a mukodes- es az egytittmukodes hatarara kerulnek. 

A kistelepiilesek onkormanyzatainak anyagi helyzete kizarolag a koltsegvetesi tamogatas 
fiiggvenye: beveteleik tulnyomoreszt a normativ vagy eseti allami tamogatasbol allnak, 
valamint a tarsadalombiztosftasi juttatasokbol. Az onkormanyzatok beveteleit elvben nove- 
16, tobbi lehetseges forras, a helyi bevetelek es a jovedelemado megosztott resze a kistelepii- 
lesek eseteben vagy egyaltalan nines, vagy elhanyagolhato merteku: ugyanis ezeken a telepii- 
leseken nines komoly vallalkozasi lehetoseg, es nines magas ad6t fizeto lakossag. Az itt elok 
nagyobb resze kiskeresetu ember, ha nem eppen munkanelkuli. A helyzetet sok esetben 
neheziti a meglevo forrasok nem megfelelo hasznositasa is. Gannan pi. felrojak az onkor- 
manyzatnak, hogy bieikliutat epittet, mikor a faluban nines gaz, s hogy kulturhazra gyujt, 
mikor nines a faluban kulturalis esemeny. 

Az onkprmanyzatnak korlatozottak a lehetosegei es helyzetenek nehezulesevel, mivel be¬ 
veteleit nem tudja novelni, kiadasait igyekszik visszafogni. Mivel a helyi koltsegek legna- 
gyobb tetele az oktatas, az onkormanyzatok az oktatasi koltsegeket igyekeznek alacsonyan 
tartani, sot, ha modjuk van ra, csokkenteni. Amikor a ket kistelepules, Ganna es Dobronte 
onkormanyzata ugy talalta, hogy lehetosege van koltsegcsokkentesre, nem habozott azt 
kihasznalni. Az iskolavaltas szamottevo koltsegmegtakaritassal jar szamukra, ebbol konnye- 
den kifizetik az uj helyzetbol adodo pluszkoltsegeket (buszberlet, 1000 Ft-tal magasabb 
beiskolazasi tamogatas), 

A papakovacsi onkormanyzat ugyanesak beveteleit igyekezett novelni a bejaro szakisko- 
lasok utan jaro onkormanyzati hozzajarulas igenyevel, masfelol a koltsegek alacsonyan tar- 
tasat is igyekezett megvalositani. Mindket torekves szembealh'tja az onkormanyzatot az 
iskolaval, es tartositja koztiik az immar kronikussa valt rossz viszonyt. Ennek egyeb jelei is 
tapasztalhatok: az onkormanyzat visszautasitotta az F kategbria tobbletkoltsegeinek kifizete- 
set, (az iigy a Munkaiigyi Birosag ele keriilt), felszolitotta az Iskolat, hogy ne magas oradiju 
tan4rokkal lassa el a helyettesitest, s az onkormanyzati tamogatassal kapcsolatban hatarozat- 
ban szabta meg, hogy: „a fejkvotan feliili resz nem lehet tobb, mint az elozo evi”. 
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A kistelepiiles altalanos iskolainak magas fajlagos koltsegei nagyobbreszt a letszamokbol, 
kisebbreszt kedvezotlen epiiletadottsagaikbol fakadnak. Alacsony tanuloletszam mellett 
nem lehet hatekonyan mukodtetni iskolat: Papakovacsin a 153 fos tanuloletszam mellett az 
iskola 1992-ben 33 dolgozot foglalkoztatott, 18 pedagdgust es 15 teehnikai dolgozot, azaz 
egy pedagdgusra kozel kilenc gyerek jutott. Ez a helyzet a szakiskolasok ndkiil valoszinusft- 
hetoen elbocsatasokhoz vezetne. Ha a helyzet nem valtozik, felmeriil az osztalyosszevonas, 
egyes pedagogusok elkiildese, es innen az iskola felelmei szerint megalh'thatatlanul vezet az 
ut a sziilok elpartolasahoz, az iskola megszunesehez, s vegso soron a telepiiles leepiilesehez. 

Az iskola a kistelepiileseken tobb funkciot is ellat: oktatasi es muvelodesi intezmeny 
egyben, ennek reven az iskola a faluban egyszerre „mindenkie”, sot neha a tarskozsegek 
szamara is programokat szervez. Bar elvben az iskola onalloan gazdalkodo intezmeny, valo- 
jaban anyagilag teljesen kiszolgaltatott fenntartoinak. 

Miutan nines mas szamottevo bevetele mint a normativa es az onkormanyzat kiegeszitese, 
lete ezek alakulasatol fiigg. Sajat bevetele mindossze az etkeztetesbdl van (ami nem nyerese- 
ges), es a teli idoszakban a tornaterem kiadasabol helyi sportkorok szamara. Ez 100.000 Ft 
kortili osszeget jelent. A kiadasok ezzel szemben annal komolyabbak. A 17.780.000 Ft-os 
koltsegvetes 70%-a elmegy berre, a bermaradvanyt az onkormanyzat hatarozata alapjan 
masra nem hasznalhatjak fel, berfejlesztesre, jutalmazasra nem is gondolhatnak. A dologi 
koltsegeket a korszerutlen futes, a vilagitas, es a kozmudijak adjak ki, karbantartasra, fejlesz- 
tesre, felujftasra nem marad penz: a meszelest is (konyha, WC) sajat erobol oldottak meg. 
Sokat ront az iskola helyzeten, hogy regi, sotet, vastag falu kastelyepiiletben mukodik, igy 
dologi koltsegei is joval magasabbak az atlagosnal. Tavaly a beiskolazasi segely mellett meg 
ingyen kaptak tankonyvet a gyerekek (1000 Ft koriil van az egy fore juto tankonyvek ara), 
iden mar esak a beiskolazasi segelyt kaptak es abbol fizettek a tankonyvek arat. 

Elvben a nemzetisegi oktatasban resztvevo tanulok utan jaro nemzetisegi fejkvdta konnyit- 
hetne az oktatas helyzeten. A gyakorlatban ez az osszeg (16.500 Ft/tanulo) nem jelenik meg 
elkiiloniilten az iskola koltsegveteseben. Mivel a nemzetisegi tanterv nem noveli az oratervet, 
a nemzetisegi oktatas nem is jelent szamottevo plusz koltseget. A nemzetisegi fejkvdta az 
iskola allaspontja szerint voltakeppen az onkormanyzat kiadasait csokkenti. Az onkormany¬ 
zat allaspontja ezzel szemben az, hogy a nemzetisegi fejkvota elmegy a nyelvoktatasra, az 
onkormanyzaton sokat nem segft. 

Az iskola az erosen beszukiilt mozgasterben is igyekszik a lehetosegeit kihasznalni. A 
szakiskolai oktatas mellett a nemzetisegi oktatast is mindenaron fenn akarja tartani. Ezsem 
konnyu, mert pi. folyamatosan nyelvtanargondokkal kiizd. A ma meg mindeniitt kronikus 
nyelvtanarhiany a kistelepiilesek eseteben szinte athidalhatatlan akadaly. Papakovacsi nem 
remelheti szakos nemet nyelvtanar megnyereset, mikor a Papai legrangosabb gimnaziumban 
is vegzos diak tanitja az idegen nyelvet. A kistelepiilesek vonzerejet amugy is csokkenti, hogy 
az alacsony fizetes mellett ezekben a kozsegekben nines lehetoseg szamottevd mellekkereset- 
re. Sajat tanarai atkepzese, mint masik lehetoseg az iskola szamara megengedhetetlen kolt¬ 
segeket jelentene: a legkozelebbi tanarkepzo foiskolan a kereten feliil beiskolazottak kepze- 
senek a tandij felevente 30—50.000 Ft. Forrasait palyazatok utjan is bovfthetne az iskola, de 
egyre tobb palyazat igenyel sajat hozzajarulast, es erre altalaban nines lehetoseg. Ilyenforman 
mar a nemzetisegi oktatas fennmaradasa is inkabb anyagi kerdes, mint a lakossagi igenyeke. 

A nagyobb telepiilesek onkormanyzatai es iskolai joval nagyobb elonnyel indulnak a 
tamogatasokert es a gyerekekert folyo „versenyben”. Gyakrabban tudnak „nagyvonaluak” 
lenni, es pi. a bejaro tanulok utan jaro onkormanyzati tamogatastol is eltekinteni. Papan pi. 
az onkormanyzat sajat hozzajarulasa a koltsegvetesi tamogatashoz az ovodak eseteben 50%, 
az altalanos iskolak eseteben 30%, s a kozepiskolak eseteben 10%. Az altalanos iskolai 
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tanulok koltsege osszessegeben atlagosan 66.800 Ft egy tanulo utan (mint lattuk, Papako- 
vacsin pi. evi 87.000 Ft volt). Ez joval kevesebb, mint a kistelepiilesek oktatasi rafordftasai, 
ami komoly helyzeti elonyt jelent a nagyobb telepiilesek iskoiai szamara. Hogy egy-egy 
kozeli kistelepiiles megis versenyhelyzetet teremthet a varosi iskolak szamara, arra a papako- 
vacsi 9—10. osztaly, a haziasszonykepzo szakiskola a pelda, ahova Paparol 15 tanulo jart ki, 
mikozben a ket papai, 9-10. osztaly inditasara engedelyt kapott kozepiskola beiskolazasi 
gondokkal kiizdott. 

A legkedvezobb anyagi helyzetben a tortenet szereploi koziil ketsegkiviil a tanulokat 
onkormanyzati tamogatas nelkiil is atvallalni kepes katolikus altalanos iskola van. A 430 
tanuloval mukodo katolikus iskola 22-32 fos osztalyokkal mukodik, a tanulok kozt szamot- 
tevo (85 fo) a bejarok szama, ok tobbnyire a kornyezo falvakban elo ertelmisegiek gyerekei. 
A katolikus iskolaval az onkormanyzat nem kotott kozoktatasi megallapodast, a fenntartas 
fejkvotan tub osszeget es a fejlesztest az egyhaz fedezi. A kedvezo epiiletadottsagokkal 
rendelkezo, ujonnan indulo iskola iranti erdeklodest jelzi a haromszoros tuljelentkezes. A 
kistelepiilesek koltsegeihez viszonyitva alacsonyabb fajlagos koltsegekkel mukodo iskolanak 
(egy pedagogusra 12 tanulo jut) nincsenek anyagi gondjai. Az iskoiaigazgato szerint az 
1993/94-es ev volt az elsd, amikor az iskola nem tudott kijonni a fejkvotabol. Ebben az 
evben kenyszeriilt eloszor nagyobb mertekben tamaszkodni az ersekseg tamogatasara. A 
tavalyi evben az egy tanulora juto rafordftas 76.000 Ft-ot tett ki (a felujitasi es a mukodesi 
koltsegekkel egyiitt). Ez a nyilvanossagra hozott osszeg tovabb novelte az iskola keresettseget 
a sziilok kdreben. Az ersekseg tamogatasa mellett szamottevo a kozelebbrol meg nem neve- 
zett sziildi segitseg is. A bejaro tanulok utan csak a tankonyvek, a buszberlet es az etkezes 
koltsegeinek a teriteset keri az erintett onkormanyzatoktol az iskola, ha ezt sem tudjak 
vallalni minden tanulo utan, ugy az iskola ezeket is kifizeti. 

Osszegzes 

A kistelepiilesek eseteben a feladatellatasi nehezsegek elvben jol kezelhetok lennenek az 
onkormanyzatok kozotti helyi megallapodasok kereten beliil, a helyi beiskolazasi problema- 
kat megoldo jogi es penziigyi megallapodasokkal. A valosag azonban tobb vonatkozasban is 
akadalyt gordit ez ele az elvi lehetoseg ele: az onkormanyzatok ujonnan visszakapott onallo- 
saga, s ezen keresztiil az iskolahoz valo ragaszkodas sok helyiitt kizarja a tarsulas szandekat. 
Ahol valamilyen formaban sor keriil egy-egy megallapodas megfogalmazasara, ott mindig 
fennall a veszelye annak, hogy a kezdeti tisztazadansagokat a feitetelek romlasa konnyen 
konfliktusokka erlelheti. A feitetelek altalanos romlasa kovetkezteben pedig meg ott is 
fennall a konfliktus veszelye, ahol kezdettol tisztazott viszonyokat teremtettek . 

A nehezedo anyagi koriilmenyek nagy valoszinuseggel szembeallitjak egymassal a kisteie- 
piileseket, a kistelepuleseken beliil az iskolat es az onkormanyzatot, ill. a kistelepiilesek es a 
nagyobb telepiilesek iskolait. Mindez eppen azt - az egyiittmukodesi keszseget - assa ala, 
amire a szabalyozas epxteni igyekszik. 


Imre Anna 







